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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ 

 

Οι νόμιμοι εκπρόςωποι του «Συνδζςμου Ιδρυτϊν Ελλθνικϊν Ιδιωτικϊν Εκπαιδευτθρίων» 

μου ζκεςαν με τα από 6.12.2011 και από 12.12.2011 e-mails και με τθλεφωνικζσ 

επικοινωνίεσ το ερϊτθμα εάν οι διατάξεισ του πρόςφατου Ν. 4024/2011 περί ενιαίου 

μιςκολογίου αυτοφ ζχουν εφαρμογι και επί τθσ μιςκολογικισ κατάςταςθσ των 

απαςχολουμζνων ςτα ιδιωτικά Σχολεία εκπαιδευτικϊν. 

 

Απάντθςθ 

I. Οι κρίςιμεσ διατάξεισ 

1. Οι διατάξεισ του Ν. 4024/2011 (ΦΕΚ 226/Α/27.10.2011) 

i. Με τισ διατάξεισ των άρκρων 4 ζωσ 32 του Δεφτερου Κεφαλαίου του Ν. 

4024/2011 «Συνταξιοδοτικζσ ρυκμίςεισ, ενιαίο μιςκολόγιο - βακμολόγιο, 

εργαςιακι εφεδρεία και άλλεσ διατάξεισ εφαρμογισ του μεςοπρόκεςμου 

πλαιςίου δθμοςιονομικισ ςτρατθγικισ 2012-2015» (ΦΕΚ 226/Α/27.10.2011) 

αναδιαμορφϊκθκε το ςφςτθμα των βακμολογικϊν προαγωγϊν και τθσ 

μιςκολογικισ εξζλιξθσ των υπαλλιλων του κράτουσ, των Ο.Τ.Α. και άλλων 

φορζων του δθμόςιου τομζα. 
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ii. Συγκεκριμζνα, με τισ νζεσ ρυκμίςεισ διαμορφϊκθκε νζο ςφςτθμα βακμολογικισ 

κατάταξθσ (ζξθ βακμοί, κατά το άρκρο 6) και βακμολογικισ εξζλιξθσ 

(αξιολόγθςθ υπαλλιλου βάςει ςυςτιματοσ αξιολόγθςθσ με βάςθ κυρίωσ τθν 

απόδοςθ, κατά το άρκρο 7), ειςιχκθ νζο ςφςτθμα μιςκολογικισ εξζλιξθσ με 

βάςθ το βακμό και το μιςκολογικό κλιμάκιο (άρκρο 12) και διαμορφϊκθκαν 

νζοι ειςαγωγικοί μιςκοί (άρκρο 13). Περαιτζρω, επανακακορίςτθκαν τα πζραν 

του βαςικοφ μιςκοφ καταβαλλόμενα επιδόματα (άρκρα 15, 16, 17, 18, 19) και οι 

προςαυξιςεισ για υπερωριακι εργαςία (άρκρο 20), κακϊσ διάφορα άλλα 

ειδικότερα κζματα και με μεταβατικζσ διατάξεισ κακορίςτθκε ο τρόποσ ζνταξθσ 

των ιδθ υπθρετοφντων υπαλλιλων κατά τθν ζναρξθ εφαρμογισ των νζων 

διατάξεων ςτουσ βακμοφσ κάκε κατθγορίασ (άρκρο 28), κακϊσ και θ κατάταξθ 

αυτϊν ςτα νζα Μιςκολογικά Κλιμάκια (άρκρο 29). Τζλοσ, καταργικθκε κάκε 

διάταξθ που προζβλεπε μζχρι τθν ζναρξθ εφαρμογισ του νζου μιςκολογίου τθν 

χοριγθςθ οποιαςδιποτε άλλθσ μιςκολογικισ παροχισ (άρκρο 30). 

iii. Με τισ παραπάνω διατάξεισ του Ν. 4024/2011, που άρχιςαν να εφαρμόηονται 

από 01.11.2011 (άρκρο 32 § 4), είναι προφανζσ ότι αναδιαμορφϊκθκε ριηικά το 

ςφςτθμα κακοριςμοφ των αποδοχϊν των δθμοςίων υπαλλιλων με αποτζλεςμα 

να επθρεαςκεί το φψοσ των νομίμων αποδοχϊν αυτϊν.  

iv. Περαιτζρω, το άρκρο 4 § 1 ορίηει ότι: 

«1. Στισ διατάξεισ του παρόντοσ Κεφαλαίου υπάγονται οι μόνιμοι και δόκιμοι 

πολιτικοί υπάλλθλοι και οι υπάλλθλοι με ςχζςθ εργαςίασ ιδιωτικοφ δικαίου 

αορίςτου χρόνου (ΙΔΑΧ): 

α) του Δθμοςίου, 

β) των οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ (Ο.Τ.Α.) πρϊτου και δεφτερου 

βακμοφ, 

γ) των Νομικϊν Προςϊπων Δθμοςίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), ςυμπεριλαμβανομζνου 

του Οργανιςμοφ Γεωργικϊν Αςφαλίςεων (Ο.Γ.Α). 

Επίςθσ υπάγονται: 

α) οι εκπαιδευτικοί τθσ πρωτοβάκμιασ και δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ, 
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*…+» 

v. Με δεδομζνο ότι το άρκρο 4 § 1 του ανωτζρω νόμου ρθτϊσ ορίηει ότι ςτισ 

διατάξεισ του εν λόγω κεφαλαίου υπάγονται, μεταξφ άλλων κατθγοριϊν 

δθμοςίων υπαλλιλων, και «οι εκπαιδευτικοί τθσ πρωτοβάκμιασ και 

δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ» είναι προφανζσ ότι οι διατάξεισ περί νζου 

μιςκολογίου και βακμολογίου επθρζαςε ευκζωσ και τον κακοριςμό των 

αποδοχϊν που λαμβάνει από 01.11.2011 θ εν λόγω κατθγορία δθμοςίων 

υπαλλιλων. 

2. Κρίςιμεσ εδικζσ διατάξεισ για τισ αποδοχζσ των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν 

i. Το άρκρο 36 § 1 Ν. 682/1977 Περί ιδιωτικϊν Σχολείων Γενικισ Εκπαιδεφςεωσ και 

Σχολικϊν Οικοτροφείων (ΦΕΚ 224/Α/01/09/1977), , όπωσ ιςχφει μετά το άρκρο 7 

Ν. 817/1978, ορίηει ότι: «Οι Ιδιωτικοί Εκπαιδευτικοί λαμβάνουν τουλάχιςτον 

τασ εκάςτοτε αποδοχάσ των ομοιοβάκμων των δθμοςίων εκπαιδευ -

τικϊν μετά των πάςθσ φφςεωσ επιδομάτων  περιλαμβανομζνου και του 

προςωρινοφ επιδόματοσ, το οποίον προβλζπεται υπό τθσ παρ. 2 του άρκρου 6 

του Ν. 754/1978 "περί ρυκμίςεωσ των αποδοχϊν των δθμοςίων υπαλλιλων, 

πολιτικϊν και ςτρατιωτικϊν, των υπαλλιλων των Ν.Π.Δ.Δ. και άλλων τινϊν 

ςυναφϊν διατάξεων"». 

ii. Σθμειωτζον ότι ςτθν Ειςθγθτικι Ζκκεςθ επί του Ν. 817/1978, με το άρκρο 7 του 

οποίου αναδιαμορφϊκθκε ωσ άνω θ διάταξθ του Ν. 682/1977 με τθν προςκικθ 

του προςωρινοφ επιδόματοσ, ςαφϊσ τονίηεται ότι: «Επειδι οι ιδιωτικοί 

εκπαιδευτικοί τθσ Γενικισ Εκπαιδεφςεωσ είναι μιςκολογικά εξομοιωμζνοι με 

τουσ ομοιοβάκμουσ τουσ δθμοςίουσ, με τθν προκειμζνθ παράγραφο 

διευκρινίηεται και αναδιατυπϊνεται θ ςχετικι παρ. 1 του άρκρου 36 του Ν. 

682/77, ϊςτε να είναι ςαφζσ ότι οι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί λαμβάνουν και το 

ανωτζρω προςωρινό επίδομα». 

II. Το ηιτθμα των νομίμων αποδοχϊν των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν 

1. Από προαναφερκείςα διάταξθ του άρκρου 36 § 1 Ν. 672/1977, όπωσ ιςχφει, ςαφϊσ 

προκφπτει ότι οι νόμιμεσ αποδοχζσ των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν εξομοιϊνονται 
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απόλυτα με τισ αποδοχζσ των αντίςτοιχων από πλευράσ υπθρεςιακισ κ.λπ. 

κατάςταςθσ ςυναδζλφων τουσ τθσ δθμόςιασ εκπαίδευςθσ.  

2. Αυτό ςθμαίνει ότι ανζκακεν εντάςςονταν ςτα εκάςτοτε ιςχφοντα μιςκολογικά 

κλιμάκια ςτα οποία εντάςςονταν και οι ςυνάδελφοί τουσ ςτθ δθμόςια εκπαίδευςθ, 

και ελάμβαναν αντιςτοίχωσ και τα διάφορα επιδόματα που οι τελευταίοι 

δικαιοφνταν, όπωσ είναι και τα προβλεπόμενα ςτισ περί μιςκολογίου των δθμοςίων 

υπαλλιλων Επιδόματα Χριςτουγζννων, Πάςχα και αδείασ, τα οποία μάλιςτα 

υπολείπονται αυτϊν τα οποία δικαιοφνται οι λοιποί απαςχολοφμενοι ςτον ιδιωτικό 

τομζα βάςει των οικείων διατάξεων.  

3. Η προκφπτουςα από τθν ανωτζρω διάταξθ πλιρθσ μιςκολογικι εξομοίωςθ 

δθμοςίων και ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν ζχει ιδθ πανθγυρικϊσ αναγνωριςκεί από 

τθν Ολομζλεια του Αρείου Πάγου (Ολ ΑΠ 1469/1984 ΝοΒ 1985, 113). 

4. Συγκεκριμζνα, θ ωσ άνω απόφαςθ δζχκθκε ότι το κακεςτϊσ του προϊςχφςαντοσ 

ςυςτιματοσ μιςκοδοςίασ των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν (άρκρο 3 § 1 του ν. 

3855/1958) με το οποίο «αι αποδοχαί του διδακτικοφ προςωπικοφ των ιδιωτικϊν 

ςχολείων παρακολουκοφν τασ αποδοχάσ, μετά των πάςθσ φφςεωσ επιδομάτων 

(πολυετίασ, ευδοκίμου παραμονισ εν των αυτϊ βακμϊ, ακριβείασ, ειδικοφ 

επιδόματοσ κλπ), ωσ και τασ εκάςτοτε αυξομειϊςεισ των εν ενεργεία 

ομοιοβάκμων των δθμοςίων εκπαιδευτικϊν λειτουργϊν *…+, επεκυρϊκθ και δια 

των επακολουκθςαςϊν διατάξεων των διατάξεων των άρκρων 36 § 1 του Ν. 

682/1977 "περί ιδιωτικϊν ςχολείων, γενικισ εκπαιδεφςεωσ και οικοτροφείων" 

και 7 § 1 του νόμου 817/1978 "περί ρυκμίςεωσ ενίων εκπαιδευτικϊν και 

εκκλθςιαςτικϊν κεμάτων *…+». 

i. Ζτςι, θ εν λόγω απόφαςθ χωρίσ καμία περιςτροφι αποφαίνεται ότι:  

«Κακιερϊκθ ωσ προσ τθν μιςκοδοςίαν των λειτουργϊν τοφτων (των ιδιωτικϊν 

εκπαιδευτικϊν) ίδιον μιςκολογικόν κακεςτϊσ, διάφορον του, κατά τθν 

εργατικιν νομοκεςίαν  (νόμουσ, υπουργικάσ αποφάςεισ, ςυλλογικάσ 

ςυμβάςεισ και διαιτθτικάσ αποφάςεισ) διζποντοσ τουσ λοιποφσ, επί ςχζςει 

ιδιωτικοφ δικαίου απαςχολουμζνουσ, μιςκωτοφσ ρυκμίηον τθν 
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μιςκοδοςίαν αυτϊν, κακ` άπαν το εφροσ τθσ , ιτοι περιλαμβάνον κάκε 

αξίωςιν αποδοχϊν είτε υπό τθν μορφιν μιςκοφ, γενωμζνθν, είτε υπό τθν 

μορφιν επιδομάτων ι εν γζνει τακτικϊν ι εκτά κτων 

προςαυξιςεων του μιςκοφ των». 

ii. Μάλιςτα, προκειμζνου να αποφευχκοφν παρερμθνείεσ από τθ χρθςιμοποίθςθ 

τθσ λζξθσ «τουλάχιςτον» ςτθν εν λόγω διάταξθ του άρκρου 37 § 1 Ν. 682/1977, 

με τθν ανωτζρω απόφαςι του το Ανϊτατο Δικαςτιριο διευκρινίηει με ςαφινεια 

ότι: 

«Η εισ τασ διατάξεισ ταφτασ χριςισ τθσ λζξεωσ "τουλάχιςτον" εγζνετο το μεν 

προσ κακοριςμόν των κατωτάτων ορίων, μζχρισ ων (κατ` ελάχιςτον) θδφναντο να 

ςυνομολογθκϊςιν μετά των εργοδοτϊν των αι πάςθσ φφςεωσ αποδοχαί των 

ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν λειτουργϊν, το δε προσ υποδιλωςιν τθσ ελευκερίασ 

των ςυμβαλλομζνων όπωσ ςυνομολογοφν αποδοχάσ μείηονασ των εισ τουσ 

δθμοςίουσ εκπαιδευτικοφσ λειτουργοφσ καταβαλλομζνων, ουδόλωσ δ` 

εςκοπικθ, δια τθσ χρθςιμοποιι ςεωσ τθσ λζξεωσ ταφτθσ, είτε θ 

διάςπαςισ του  ωσ άνω κακιερωκζντοσ ςυςτιματοσ μιςκοδοςίασ 

των λειτουργϊν τθσ ιδιωτικισ εκπαιδεφςεωσ, είτε θ δθμιουργία νο -

μοκετικϊσ προνομιοφχου τάξεωσ μιςκωτϊν , ων θ ρφκμιςισ των 

αποδοχϊν κα εκεμελιοφτο επί δφο νομοκετικϊν βάςεων, ιτοι τθσ τε 

ρυκμιηοφςθσ τθν μιςκοδοςίαν των δθμοςίων υπαλλιλων και τθσ εργατικισ 

νομοκεςίασ, αναλόγωσ του εκάςτοτε υπερτζρου φψουσ των εκ τθσ μιασ ι τθσ 

ετζρασ λθπτζων αποδοχϊν» (Ολ ΑΠ 1469/1984 ΝοΒ 1985, 113. Με βάςθ τον 

ίδιο αξιολογικό προςανατολιςμό ζκρινε και θ ΣτΕ 1141/2005 ΔΕΝ 61, 2005, 1417 

= ΕΕργΔ 64, 2005, 765 = ΝοΒ  2007, 1441 = ΕΔΔΔΔ 2007, 740, που αποφάνκθκε 

επί του ηθτιματοσ τθσ λιψθσ από τουσ ιδιωτικοφσ εκπαιδευτικοφσ του «κινιτρου 

απόδοςθσ» που είχε χορθγθκεί ςτουσ δθμόςιουσ υπαλλιλουσ). 

iii. Μολονότι πρόκειται για κατϊτερο δικαςτιριο, προκειμζνου να επιςθμανκεί θ 

ςυνζχεια τθσ νομολογίασ, δεν κα ιταν άχρθςτο να προςκζςει κανείσ ότι ςτο ίδιο 

ακριβϊσ πνεφμα με εκείνο τθσ Ολομελείασ του Αρείου Πάγου κινικθκε και θ 

όλωσ προςφάτωσ εκδοκείςα απόφαςθ 310/2011 του Μονομελοφσ 
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Πρωτοδικείου Ακθνϊν. Η εν λόγω νεότερθ απόφαςθ, θ οποία ζκρινε επί αγωγισ 

του «Συνδζςμου Ιδρυτϊν Ελλθνικϊν Ιδιωτικϊν Εκπαιδευτθρίων» για τθν 

ακφρωςθ τθσ υπ’ αρικ. 59/2008 Διαιτθτικισ Απόφαςθσ εκ του λόγου ότι περιείχε 

αυτι μιςκολογικοφσ όρουσ για τουσ ιδιωτικοφσ εκπαιδευτικοφσ, ακολουκϊντασ 

τισ νομολογιακζσ κατευκφνςεισ τθσ ανωτζρω απόφαςθσ τθσ Ολομζλειασ του 

Αρείου Πάγου, αποφαίνεται ομοίωσ με πλιρθ ςαφινεια ότι:  

«Κακίςταται ςαφζσ ότι οι αποδοχζσ των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν πρζπει να 

είναι πλιρωσ εξομοιωμζνεσ  με το μιςκό των αντιςτοίχων από 

πλευράσ υπθρεςιακισ κ.λπ. κατάςταςθσ των ςυναδζλφων τουσ τθσ 

δθμόςιασ εκπαίδευςθσ» και περαιτζρω καταλιγει ότι «ςτθν αντίκετθ 

περίπτωςθ οι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί κα ςυνιςτοφςαν μια προνομιακι 

κατθγορία μιςκωτϊν, θ οποία κα μποροφςε να διεκδικεί και να πετυχαίνει 

πλζον τθσ νομοκετικισ ρφκμιςθσ και οποιαδιποτε άλλθ παροχι μζςω του 

μθχανιςμοφ τθσ ςφναψθσ Σ.Σ.Ε. και Δ.Α. Με τον τρόπο, όμωσ, αυτό κα 

ανατρεπόταν θ ςχζςθ ιςοτιμίασ, που ο νομοκζτθσ κζλθςε με τισ 

ανωτζρω διατάξεισ να υφίςταται μεταξφ των εκπαιδευτικϊν  

ιδιωτικισ και δθμόςιασ εκπαίδευςθσ »     

iv. Δεν καταλείπεται ςυνεπϊσ καμία αμφιβολία ότι ο ςχθματιςμόσ του νομίμου μι-

ςκοφ των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν είναι απόλυτα ςυνδεδεμζνοσ με τον τρόπο 

ςχθματιςμοφ και το φψοσ των αποδοχϊν των εκπαιδευτικϊν τθσ δθμόςιασ 

εκπαίδευςθσ. 

v. Αυτό πρακτικά ςθμαίνει ότι θ νόμιμθ μιςκολογικι υποχρζωςθ των ιδιοκτθτϊν 

των ιδιωτικϊν ςχολείων προσ το εκπαιδευτικό προςωπικό τουσ εξαντλείται ςτθν 

καταβολι του φψουσ των νόμιμων αποδοχϊν των εκπαιδευτικϊν τθσ 

δθμόςιασ εκπαίδευςθσ που διαμορφϊνεται ςφμφωνα τισ εκάςτοτε ιςχφουςεσ 

περί μιςκολογίου των δθμοςίων εκπαιδευτικϊν διατάξεισ, χωρίσ να ζχει καμία 

επιρροι το γεγονόσ εάν από τισ διατάξεισ αυτζσ οι αποδοχζσ διαμορφϊνονται 

ευνοϊκότερα ι δυςμενζςτερα κάκε φορά.  

vi. Συγκεκριμζνα, από τθ ρφκμιςθ του άρκρου 37 § 1 Ν. 682/1977 δεν προκφπτει 

ότι θ προαναφερκείςα υπαγωγι τθσ διαμόρφωςθσ των αποδοχϊν των ιδιωτικϊν 
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εκπαιδευτικϊν ςτουσ κανόνεσ ςχθματιςμοφ των αντιςτοίχων αποδοχϊν των 

εκπαιδευτικϊν του δθμοςίου κα ιςχφει μόνο όταν θ υπαγωγι αυτι παράγει 

αυξιςεισ ςτισ αποδοχζσ των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν και ότι ςτθν αντίκετθ 

περίπτωςθ το άρκρο αυτό δεν εφαρμόηεται. Ήδθ ςτο παρελκόν, το φαινόμενο 

τθσ αυξομείωςθσ καταβαλλόμενων αμοιβϊν ζχει παρουςιαςτεί ςτθν περίπτωςθ 

του «κινιτρου απόδοςθσ», το οποίο, με βάςθ διάφορεσ διατάξεισ (Ν. 2768/1999, 

Ν. 3205/2002, Ν. 3670/2008) διαδοχικά μειϊκθκε από 208,36 ευρϊ, ςε 150 και 

ςτθ ςυνζχει ςε 100 ευρϊ.  

vii. Με άλλα λόγια, από πουκενά δεν προκφπτει ότι θ εφαρμογι του άρκρου 37 § 

1 Ν. 682/1977 για τον κακοριςμό των νομίμων αποδοχϊν των ιδιωτικϊν 

εκπαιδευτικϊν μπορεί να γίνεται «à la carte», ανάλογα με τθν περιςταςιακι 

παραγωγι αυξιςεων ι μειϊςεων ςτισ αποδοχζσ των εκπαιδευτικϊν του 

δθμοςίου και ότι μόνο ςτθν πρϊτθ περίπτωςθ το άρκρο αυτό επιδρά επί του 

ςχθματιςμοφ των αποδοχϊν των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν. Διαφορετικι άποψθ, 

που κα ικελε να ταυτίηονται οι αποδοχζσ των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν με αυτζσ 

των δθμοςίων εκπαιδευτικϊν μόνο ςτθν περίπτωςθ ευνοϊκισ εξζλιξθσ των 

μιςκϊν των δθμοςίων υπαλλιλων, δεν βρίςκει κανζνα νομικό ζρειςμα και είναι 

ευκζωσ αντίκετθ προσ τθν ρθτι ςφνδεςθ του μιςκολογίου των δφο αυτϊν 

κατθγοριϊν εκπαιδευτικϊν (δθμοςίων και ιδιωτικϊν ςχολείων) από τθ διάταξθ 

του άρκρου 37 § 1 Ν. 682/1977, όπωσ μάλιςτα αυτι ζχει ερμθνευκεί από τθν 

Ολομζλεια του ανϊτατου πολιτικοφ δικαςτθρίου τθσ χϊρασ μασ με τθν προανα-

φερκείςα απόφαςι του (Ολ ΑΠ 1469/1984).  

viii. Τζλοσ, μια τζτοια άποψθ δεν βρίςκει οφτε λογικό ζρειςμα, αφοφ ςε 

περίπτωςθ υιοκζτθςισ τθσ, το ηιτθμα του κακοριςμοφ των αποδοχϊν των 

ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν βρίςκεται εντελϊσ ςτον αζρα, αφοφ δεν κα υπάρχει 

ςτο εξισ βάςθ για τον κακοριςμό του «νόμιμου μιςκοφ» τθσ κατθγορίασ αυτισ 

εργαηομζνων, κάτι το οποίο κα αποτελεί μοναδικό εν Ελλάδι αν όχι παγκοςμίωσ 

φαινόμενο. Είναι προφανζσ ότι εκτόσ τθσ κατάφορθσ παραβίαςθσ τθσ διάταξθσ 

του άρκρου 37 § 1 Ν. 682/1977, θ μθ εφαρμογι των νζων διατάξεων του Ν. 

4024/2011 περί μιςκολογίου και βακμολογίου των δθμοςίων εκπαιδευτικϊν και 
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ςτουσ ιδιωτικοφσ εκπαιδευτικοφσ, κα δθμιουργοφςε μια πλιρθ αναρχία ςτο 

ηιτθμα τθσ διαμόρφωςθσ των αποδοχϊν των τελευταίων με απρόβλεπτεσ 

επιπτϊςεισ και ςτουσ ίδιουσ τουσ ιδιωτικοφσ εκπαιδευτικοφσ. 

5. Οι μζχρι ςιμερα επί του κζματοσ διατυπωκείςεσ κζςεισ  

i. Από τθν πλευρά υπθρεςιακϊν παραγόντων, οι μόνεσ εγγράφωσ διατυπωμζνεσ 

μζχρι ςιμερα παρεμβάςεισ ειδικϊσ επί του ηθτιματοσ τθσ εφαρμογισ των 

κρίςιμων διατάξεων του Ν. 4024/2011 ςτουσ ιδιωτικοφσ εκπαιδευτικοφσ 

περιζχονται ςε δφο διαδοχικϊσ εκδοκζντα ζγγραφα του προϊςταμζνου του Β’ 

Τμιματοσ τθσ 22θσ Διεφκυνςθσ Μιςκολογίου του Γενικοφ Λογιςτθρίου του 

Κράτουσ (βλ. αντιςτοίχωσ τα με αρικ. Πρωτ. 2/82176/0022/1.12.2011 και 

2/90534/002/12/12/2011), δθλαδι μιασ υπθρεςίασ αναρμόδιασ κατ’ αρχιν να 

αςχολθκεί με το ηιτθμα των αποδοχϊν των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν. 

ii. Στο πρϊτο από τα παραπάνω ζγγραφα (αρικ. Πρωτ. 2/82176/0022/1.12.2011) 

διατυπϊνεται θ άποψθ ότι «οι διατάξεισ του κεφαλαίου Β’ του Ν. 4024/2011 δεν 

μποροφν να εφαρμοςτοφν και ςτουσ ιδιωτικοφσ εκπαιδευτικοφσ, δεδομζνου ότι 

δεν εμπίπτουν ςτο πεδίο εφαρμογισ του νόμου αυτοφ. Άλλωςτε, ςφμφωνα με τα 

ανωτζρω, αυτοί μποροφν να λάβουν υψθλότερεσ αποδοχζσ από αυτζσ των 

δθμοςίων υπαλλιλων». Διαπιςτϊνουμε, ςυνεπϊσ, ότι θ αιτιολόγθςθ τθσ κζςθσ 

αυτισ περιορίηεται απλϊσ ςτθν πρόταςθ ότι «οι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί δεν 

εμπίπτουν ςτο πεδίο εφαρμογισ» των ςχετικϊν διατάξεων του Ν. 4024/2011. 

Πζραν αυτοφ, δεν γίνεται καμία άλλθ ιδιαίτερθ ουςιαςτικότερθ εξζταςθ του 

ηθτιματοσ, εξαιρζςει μιασ «εξ απαλϊν ονφχων» αναφοράσ ςτθ διάταξθ του 

άρκρου 36 § 1 Ν. 682/1977, χωρίσ όμωσ περαιτζρω διερεφνθςθ των ηθτθμάτων 

που προκφπτουν από τθ ρφκμιςθ αυτι και τθν ευκεία επίδραςι τθσ ςτο 

ςχθματιςμό του νόμιμου μιςκοφ των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν. Ζτςι, το εν λόγω 

ζγγραφο παραβλζπει παντελϊσ το γεγονόσ ότι ο νόμιμοσ μιςκόσ των ιδιωτικϊν 

εκπαιδευτικϊν ζχει ζναν και μόνο τρόπο να διαμορφϊνεται: «Διά μζςου» των 

διατάξεων που εκάςτοτε ορίηουν τισ αποδοχζσ των ςυναδζλφων τουσ ςτο 

δθμόςιο. 
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iii. Στο δεφτερο από τα προαναφερκζντα ζγγραφα του Γ.Λ.Κ. (αρικ. Πρωτ. 

2/90534/002/12/12/2011) τα πράγματα αποκακίςτανται και αποςαφθνίηεται 

ότι: «Σε απάντθςθ του ανωτζρω ςχετικοφ, αναφορικά με τον τρόπο κακοριςμοφ 

των αποδοχϊν των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν, ςασ πλθροφοροφμε ότι οι εν λόγω 

εκπαιδευτικοί δεν εμπίπτουν ευκζωσ ςτισ διατάξεισ του κεφαλαίου Β’ του Ν. 

4024/2011. Η αναλογικι ι μθ εφαρμογι των ανωτζρω διατάξεων εκφεφγει 

των αρμοδιοτιτων τθσ Υπθρεςίασ μασ». Είναι προφανζσ ότι με τθν εν λόγω νζα 

διατφπωςθ, θ οποία ςτθν ουςία αναιρεί πλιρωσ τθ κζςθ του προθγουμζνου 

εγγράφου, προκφπτει ότι: α) Το Γενικό Λογιςτιριο του Κράτουσ αναγνωρίηει ότι 

οι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί «δεν εμπίπτουν ευκζωσ» ςτισ διατάξεισ του Ν. 

4024/2011, πράγμα που ςθμαίνει ότι δεν αποκλείεται να εμπίπτουν ςτισ 

διατάξεισ αυτζσ δια παραπομπισ από άλλθ διάταξθ. β) Το Γενικό Λογιςτιριο 

του Κράτουσ παραδζχεται ότι είναι αναρμόδιο να εκφραςτεί επί του κζματοσ 

του ςχθματιςμοφ των αποδοχϊν των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν και απζχει 

παντελϊσ από τθν ζκφραςθ ςχετικισ άποψθσ. 

iv. Πζραν των ανωτζρω εγγράφων, κανείσ άλλοσ αρμόδιοσ δθμόςιοσ φορζασ δεν 

ζχει λάβει κζςθ ρθτϊσ και ςαφϊσ επί του ηθτιματοσ των αποδοχϊν που πρζπει 

να λαμβάνουν οι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί μετά τθν ζναρξθ εφαρμογισ του 

Κεφαλαίου Δεφτερου του Ν. 4024/2011. Ειδικότερα, το υπ’ αρικ. 

Φ.18/115145/Δ5 6-10-2011 ζγγραφο του Γενικοφ Γραμματζα  του Υπουργείου 

Παιδείασ (που εκδόκθκε πριν τθν ζναρξθ ιςχφοσ του Ν. 4024/2011 και ςτο οποίο 

αςφαλϊσ δεν γίνεται καμία αναφορά ςτθν εφαρμογι ι όχι του νόμου αυτοφ), 

αναφερόμενο ςτουσ προθγοφμενουσ Ν. 3833/2010, 3986/2011 και 20002/2011 

δεν λαμβάνει επί τθσ ουςίασ καμία ςυγκεκριμζνθ κζςθ επί του ηθτιματοσ των 

αποδοχϊν των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν, αρκοφμενο ςτθν γενικόλογθ 

επιςιμανςθ ότι οι νόμοι αυτοί αφοροφν ςτο Δθμόςιο Τομζα, μθ αποκλείοντασ, 

ςυνεπϊσ, δυνάμει άλλων διατάξεων (όπωσ του 36 § 1 Ν. 682/1977) οι διατάξεισ 

αυτϊν να εφαρμόηονται και ςτουσ ιδιωτικοφσ εκπαιδευτικοφσ. 

v. Εξάλλου, το υπ’ αρικ. πρωτ. Φ4/101/22258/22.2/2011 του Γεν. Γραμματζα 

Υπουργείου Εργαςίασ, το οποίο και αυτό ζχει εκδοκεί πολφ πριν από τθν ζναρξθ 
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ιςχφοσ του Ν. 4024/2011, απαςχολείται ςε κάκε περίπτωςθ, με ηιτθμα 

διαφορετικό από το εξεταηόμενο ςτθν παροφςα γνωμοδότθςθ, αφοφ δεν 

αναφζρεται ςτισ αποδοχζσ που καταβάλλονται από τον εργοδότθ ςτουσ 

κανονικά απαςχολοφμενουσ εκπαιδευτικοφσ, αλλά ςτισ παροχζσ και ειδικζσ 

αποηθμιϊςεισ που καταβάλλονται για διάφορουσ ειδικοφσ λόγουσ ςε κάποιεσ 

κατθγορίεσ ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν και τρίτουσ φορείσ από τισ πιςτϊςεισ του 

ενςωματωμζνου (με το άρκρο 3 Ν. 3697/2008) ςτον Κρατικό Προχπολογιςμό 

(ΚΑΕ 5295 φορζασ 19-220) Ειδικοφ Λογαριαςμοφ Ιδιωτικισ Γενικισ Εκπαίδευςθσ 

(ΕΛΙΓΕ). Άλλωςτε, θ ζλλειψθ κάκε εςωτερικισ νομικισ και λογικισ ςυνοχισ ςτο 

εν λόγω ζγγραφο δεν εξαςφαλίηει τθν ορκότθτα τθσ υποςτθριηόμενθσ άποψθσ 

οφτε και ωσ προσ το διαφορετικό εξεταηόμενο κζμα (το εάν δθλαδι το άρκρο 1 § 

2 Ν. 3833/2010 κα ζπρεπε να εφαρμοςτεί και ςτισ παροχζσ που καταβάλλονταν 

από το κονδφλι του ΕΛΙΓΕ).   

vi.  Σε κάκε λοιπόν περίπτωςθ, όπωσ ςυνάγεται και από όςα ανωτζρω αναλφςαμε, 

το εξεταηόμενο ηιτθμα δεν επιλφεται με αφελείσ διαπιςτϊςεισ ότι οι 

εκπαιδευτικοί των ιδιωτικϊν ςχολείων δεν είναι δθμόςιοι υπάλλθλοι ι ότι οι 

αποδοχζσ τουσ δεν «καταβάλλονται από τον κρατικό προχπολογιςμό» (όπωσ, 

μεταξφ άλλων, αναφζρει το πρϊτο εκ των ανωτζρω αναφερομζνων εγγράφων 

του Γ.Λ.Κ.). Οφτε αςφαλϊσ τίκεται ηιτθμα εάν  οι ιδιωτικοί εκπαιδευτικοί 

υπάγονται ευκζωσ ςτισ διατάξεισ του Κεφαλαίου Δεφτερου του Ν. 4024/2011. 

Αςφαλϊσ και δεν υπάγονται ευκζωσ. Το κεντρικό ςτθν εξεταηόμενθ περίπτωςθ 

πραγματικό ηιτθμα είναι ότι ςτισ διατάξεισ αυτζσ (του Δεφτερου Κεφαλαίου 

του Ν. 4024/2011) υπάγονται κατά τρόπο ρθτό και ςαφι οι εκπαιδευτικοί του 

δθμοςίου και ότι με βάςθ το άρκρο 36 § 1 Ν. 682/1977 οι ιδιωτικοί 

εκπαιδευτικοί λαμβάνουν ςε κάκε περίπτωςθ ωσ νόμιμο μιςκό τισ εκάςτοτε 

αποδοχζσ των εν λόγω ςυναδζλφων τουσ δθμοςίου. Άλλωςτε, οφτε οι εκάςτοτε 

προϊςχφςαςεσ διατάξεισ που ρφκμιηαν τα του μιςκολογίου των δθμοςίων 

υπαλλιλων (και των εκπαιδευτικϊν του δθμοςίου) αναφζρονταν ευκζωσ και 

ςτουσ ιδιωτικοφσ εκπαιδευτικοφσ. Ωςτόςο, ουδζποτε αμφιςβθτικθκε ότι οι εν 
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λόγω διατάξεισ αφοροφςαν και ςτουσ ιδιωτικοφσ εκπαιδευτικοφσ λόγω τθσ 

ςαφοφσ και ρθτισ πάγιασ αναφοράσ ς’ αυτζσ του άρκρου 36 § 1 Ν. 682/1977. 

vii. Είναι προφανζσ ότι μόνο μία επιχειρθματολογία κα μποροφςε να είχε αξία για 

να ανατραπεί θ πάγια μζχρι ςιμερα πρόςδεςθ του μιςκολογικοφ κακεςτϊτοσ 

των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν με αυτό των εκπαιδευτικϊν του δθμοςίου: Αυτι 

που κα κεμελιωνόταν ςτθ κζςθ ότι κάποια ςυγκεκριμζνθ διάταξθ κατάργθςε 

αυτι του άρκρου 36 § 1 Ν. 682/1977 και ότι ςτο εξισ οι νόμιμεσ αποδοχζσ των 

ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν αποδεςμεφονται από το εκάςτοτε ιςχφον μιςκολόγιο 

του δθμοςίου και καταβάλλονται με βάςθ ελεφκερεσ ατομικζσ ςυμφωνίεσ. 

Αςφαλϊσ, όμωσ μια τζτοια κζςθ δεν είναι δυνατόν να βρει τθν παραμικρι 

νομικι βάςθ για να διατυπωκεί. 

III. Τελικά ςυμπεράςματα 

Με βάςθ τα όςα ανωτζρω αναφζραμε, οι νόμιμεσ αποδοχζσ των εκπαιδευτικϊν 

των ιδιωτικϊν ςχολείων είναι αυτζσ που προκφπτουν από τθν εφαρμογι των 

νζων διατάξεων περί μιςκολογίου του πρόςφατου Ν. 4024/2011. Είναι λοιπόν 

προφανζσ ότι οι νόμιμεσ αμοιβζσ των ιδιωτικϊν εκπαιδευτικϊν κα πρζπει να 

αναπροςαρμοςτοφν ςτο φψοσ των αποδοχϊν του νζου μιςκολογίου και 

βακμολογίου, ανάλογα με τα προςωπικά και υπθρεςιακά ςτοιχεία του κάκε 

εκπαιδευτικοφ και ςτο μζτρο που οι νζεσ αποδοχζσ είναι μικρότερεσ κα πρζπει 

να περικοποφν ςτο νζο διαμορφωνόμενο φψοσ. 

 
Ο γνωμοδοτϊν  
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